Pravni analyza - pohrebné
Zadani analyzy

Cilem analyzy je zmapovani soucasné legislativy tykajici se terminologické nejednotnosti v
oznacovani plodu po potratu, plodu po umélém preruseni téhotenstvi, mrtvorozeného ditéte a
ditéte zemrelého po porodu. To vSe s ohledem na narok na pohrebné vyplyvajici ze zakona o
statni socialni podpore.

Relevantni pravni predpisy

. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach

. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi

. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore

. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

. 40/2009 Sb., trestni zakonik

. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a organd
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Struktura analyzy

- pohrebné
e obecné informace
e podminky naroku na davku
e nezaopatrené dité
- pojmoslovi v soucasné legislativé
e porod
potrat
e mrtvé narozené dité
plod po potratu
e plod po umélém preruseni téhotenstvi
- pravo na pohrbeni
- zavér a navrh Upravy soucasného stavu



Pohrebné

Pohrebné je jednorazova, penézita davka spadajici do subsystému socidlniho zaopatreni, tj.
statni socialni podpory. Jedna se o obligatorni davku, narok na ni tedy vznika ze zakona. Davka
je poskytovana nezavisle na vysi prijmu osoby, ktera je k ni opravnéna. Vyse pohrebného je
dlouhodobé neménna, k roku 2021 se jedna o 5 000 KC. Pohrebné poskytuji krajskeé pobocky
Uradu prace CR. Davka by méla slouzit jako prispévek na Uhradu spojenych s vypravenim
pohrbu.

Pro rozebiranou problematiku je relevantni, Ze narok na pohrebné stanovuje dvé podminky
pro vyplatu pohfebného. V souladu s prvni podminkou narok vznika dnem vypraveni pohrbu
vypraviteli pohfbu (zpravidla ale nikoliv vyhradné budou vypraviteli pohibu rodice), ktery
vypravil pohfeb nezaopatfenému ditéti. Jako druhou podminku zakon o statni socialni podpore
stanovi trvaly pobyt nezaopatfeného ditéte na uzemi Ceské republiky. Pokud se jedna o dite
mrtvé narozené, podminka trvalého pobytu ditéte na Uzemi CR neni pozadovana.

Nezaopatrenym ditétem je dité do skonceni povinné Skolni dochazky, pfipadné i starsi dit€,
pokud spliiuje dalSi podminky specifikované § 11 zakona o statni socialni podpore.

Pojmoslovi v soucasné legislativé

Na Uvod je treba fici, ze nékteré pojmy, které se v diskuzi/literature bézné pouzivaji, nejsou
legislativné zakotveny. Jiné pojmy naopak maji svou vlastni legislativni definici. V nékterych
situacich se mdZze stat, Ze odbornd, zejména medicinska literatura pouziva tyz pojem s jinym
vyznamem, nez jaky tomuto pojmu pfipisuje legislativa.

Pro Ucely této analyzy se jevi jako dllezité vyjasnit zejména pojmy porod, potrat, umélé
preruseni téhotenstvi, mrtvé narozené dité, plod po potratu a plod po umélém preruseni
téhotenstvi.

V mediciné je porodem oznacovan proces vypuzeni/vyjmuti plodu z délohy, za predpokladu,
Ze plod jevi alespon jednu ze znamek Zivota (kFik, pritomnost srdecni akce, pulzace pupecniku,
dychaci nebo jakékoli spontanni pohyby). V Ceské pravni Upravé tyto vitalni znaky nikde
definovany nejsou.

Potratem se rozumi ukonceni téhotenstvi v dobé pred porodem. Narodni zdravotni informacni
systém definuje potrat tak, ze:
a) plod neprojevuje ani jednu ze znamek Zivota a jeho porodni hmotnost je nizsi nez
500 g a pokud ji nelze zjistit, jestlize je téhotenstvi kratsi nez 22 tydnd, nebo
b) z délohy Zeny bylo vynato plodové vejce bez plodu, anebo téhotenska sliznice.



Zakon o zdravotnich sluzbach vycleriuje vedle porodu a potratu umélé preruseni téhotenstvi.
Napriklad § 88 odst. 2 pism. a) zakona o zdravotnich sluzbach uvadi, Ze patologicko-
anatomické pitvy se provadéji u zen, které zemrely v souvislosti s ,téhotenstvi, porodem,
potratem, umélym prerusenim tehotenstvi nebo v sestinedell”.

Z medicinského hlediska se jedna o pojem, ktery Ize podradit pod pojem potrat. V medicinské
terminologii je totiz potrat dale délen na potrat samovolny (spontanni), pri kterém dochazi k
samovolnému vypuzeni plodu z délohy a potrat umély. Umély potrat pak zakon o umélém
preruseni téhotenstvi a zakon o zdravotnich sluzbach oznacuji za umélé preruseni téhotenstvi.

Definici mrtvé narozeného ditéte/mrtvorozeného ditéte v ceské pravni Upravé nenajdeme. V
souladu s doporuc¢enim WHO pro mezinarodni srovnavani byl vSak v § 82 odst. 2 zakona o
zdravotnich sluzbach definovan plod po potratu. Tim se rozumi plod, ktery po Uplném vypuzeni
nebo vynéti z matcina téla neprojevuje ani jednu ze znamek zivota a jeho porodni hmotnost
je nizsi nez 500 g (hmotnost odpovidajici zhruba 22. tydnu téhotenstvi). Pokud hmotnost nelze
zjistit, pak se o plod po potratu jedna v pripadé, kdy je téhotenstvi kratsi nez 22 tydna.

Logickym argumentem per eliminationem se pak plod, ktery nespada pod definici vymezenou
8§ 82 odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach ma oznacovat za mrtvé narozené dité. Jinymi slovy,
fetalni Umrti s hmotnosti do 499 g se povazuji za potraty a fetalni imrti s hmotnosti 500 g a
vySSi by se pak méla oznacovat za mrtvé narozené/mrtvorozené déti. Zakon o zdravotnich
sluzbach na pojem mrtvé narozené dité navazuje ve svych dalSich ustanovenich, explicitné
obsah tohoto pojmu vSak nestanovi. Zbyva proto vyuziti standardnich interpretacnich metod
prava.

Pouze pro priklad, termin mrtvé narozené dité najdeme v § 88 odst. 2 pism. c) zakona o
zdravotnich sluzbach, ktery stanovi, Ze patologicko-anatomické pitvy se provadi u ,,déti mrtve
narozenych a u deti zemrelych do 18 let veku".

Pokud Zena pred porodem podstoupi umélé preruseni téhotenstvi, pak vynaty/vypuzeny plod
bude plodem po umélém preruseni téhotenstvi. To je terminologie, kterou pouziva jak zakon
0 zdravotnich sluzbach, tak zakon o umélém preruseni téhotenstvi. Zakon o zdravotnich
sluzbach jej zminuje napriklad v § 88 odst. 2 pism. c), které rika, ze patologicko-anatomické
pitvy se provadéji u ,plodid z uméle prerusenych téhotenstvi provedenych z divod( genetické
indikace nebo indikace vrozené vyvojove vady plodu".

Zajimavosti je, ze zadny pravni predpis nereflektuje rozliSeni pripadd, kdy k umélému preruseni
téhotenstvi dochazi v obdobi do 22. tydne téhotenstvi a kdy k nému dochazi po tomto tydnu.
Pokud bychom totiz chtéli zachovat systematiku zakona o zdravotnich sluzbach, ktery rozlisuje



plod po potratu a mrtvé narozené dité, pak by zirejmé bylo namisté rozlisit také plod po umélém
preruseni téhotenstvi a mrtvé narozené dité po umélém preruseni téhotenstvi.

V dostupné literatufe/komentafich k souc¢asné pravni Upravé nenachazim odfvodnéni. Pouze
intuitivné prepokladam, Ze takové rozliSeni by mohlo vzbuzovat kontroverze. Alternativné se
mdlze jednat pouze o legislativhi mezeru. Pro mne osobné nicméné zlstava nevyjasnéna
otazka, zda plod po umélém preruseni téhotenstvi, které pfi genetické indikaci Ize provést az
do 24. tydnu téhotenstvi, ma byt skutecné nadale oznacovan za plod po umélém preruseni
téhotenstvi, kdyz plod po potratu v tomto tydnu téhotenstvi by byl jiz oznacen za mrtvé
narozené dité.

Pravo na pohrbeni

Od 1. 9. 2017 nabyla ucinnosti novela zakona o pohrebnictvi, podle néhoz je nyni umoznéno
vydat k pohrbeni také plod po potratu a plod po umélém preruseni téhotenstvi, a to v kategorii
»jiné lidské pozUstatky".

Verejny ochrdnce prav CR, JUDr. Pavel Varvarovsky, sejiz vroce 2013 vyjadfil k této
problematice nasledovné: ,Nen/' Zadny rozumny divod pro to, aby rodice déti, které zemrely
jeste pred porodem, nemohli poZadat o vydani svého mrtve narozeného ditéte za ucelem jeho
pietniho pohrbeni dle svého prani. Podle ochrance by pravni uprava vydani mrtvé narozeného
ditete, vcetné plodu po potratu, za ucelem jeho pietniho pohrbeni méla umoznit. ™

V souladu s jeho vyjadrenim soucasné znéni § 2 pism. b) zakona o pohfebnictvi stanovi, ze
jinymi lidskymi pozdstatky jsou plod po potratu, véetné biologickych zbytk{ potratu, neni-li
mozné je od plodu oddélit a vzdy plod po umélém preruseni téhotenstvi. Tyto Ize vydat
k pohrbeni postupem podle zékona o pohrebnictvi.

V navaznosti na uvedené ustanoveni zakona o pohrebnictvi pak soucasné znéni § 91 zakona o
zdravotnich sluzbach stanovi, ze ,plody po potratu, které nebyly jako jiné lidské pozdstatky
vydany k pohrbeni postupem podle zakona o pohrebnictvi, se zpopelnuji v krematoriu
oddélené od anatomicko-patologického odpadu, a to na zakladé smlouvy uzaviené mezi
poskytovatelem a provozovatelem krematoria."

Ze zékona o zdravotnich sluzbach a zakona o pohrebnictvi tedy jednoznacné vyplyva, ze plod
po potratu ve smyslu § 82 odst. 2 zdkona o zdravotnich sluzbach Ize vydat k pohibeni. Pokud
neni vydan k pohrbeni, pak se zpopelfiuje v krematoriu.

Zajimavosti i v tomto kontextu je, ze zvlastni zachazeni, které je stanoveno pro plod po
potratu, ktery se v pripadé nevydani k pohrbeni postupem podle zakona o pohrebnictvi



zpopeliiuje v krematoriu, oddélené od anatomicko-patologického odpadu, se zfejmé
nevztahuje na plod po umélém preruseni téhotenstvi. S plodem po umélém preruseni
téhotenstvi by tedy v souladu se zakonem o zdravotnich sluzbach zfejmé mélo byt, na rozdil
od plodu po potratu, zachazeno jako s jinym anatomicko-patologickym odpadem a mél by byt
spolecné s nim spalen ve spalovné.

I zde si kladu otazku, zda se jedna o zamérné odliSeni rezimu nakladani s plody po potratu a
plody po umélém preruseni téhotenstvi, nebo zda se jedna pouze o legislativni mezeru.

Analyzovana terminologie v zakoné o statni socialni podpore

Po novelizaci zakona o pohrebnictvi paradoxné vznikl stav, kdy sice Ize pohibit i plody po
potratu a plody po umélém preruseni téhotenstvi, nicméné davka socialni podpory osobam
vypravujicim pohfeb nenalezi.

Ust. § 47 odst. 3 zakona o statni socialni podpofe uvadi, Zze podminka trvalého pobytu na
Uzemi Ceské republiky se nezjistuje, jedna-li se o dité mrtvé narozené. Terminologie tohoto
ustanoveni koresponduje s terminologii zakona o zdravotnich sluzbach a zakona o
pohrebnictvi, a je zfejmé, ze narok na pohfebné maji rodice pouze v pripadé fetalniho amrti
s hmotnosti plodu nad 500 g, pfipadné jedna-li se o téhotenstvi delsi nez 22 tydnd.

Za mrtvé rozené dité dle stavajici terminologie zakona o zdravotnich sluzbach nelze oznadit
plod po potratu, ani plod po umélém preruseni téhotenstvi. Pro extenzivni interpretaci
terminologie obsazené v zakoné o statni socidlni podpore nenachazim oporu. Naopak,
extenzivni vyklad, ktery by do skupiny ,déti mrtvé narozenych®™ ve smyslu zakona o statni
socialni podpore zahrnul i plody po potratu nebo plody po umélém preruseni téhotenstvi by
byl zjevné v rozporu s terminologii obsazenou v zakoné o zdravotnich sluzbach a zakoné o
pohrebnictvi. Vzhledem k pozadavku na interpretaci pravniho textu v ramci systematiky
jednotlivych pravnich predpisl a pravniho fadu jako celku by takovy vyklad patrné neobstal.

V praxi tak v souCasné dobé nastavaji pripady, kdy v témér totoznych situacich jedni rodice
narok na pohifebné maji, druzi nemaji. Rozdil je dan odliSnou vahou plodu po potratu, resp.
odliSnou délkou téhotenstvi. Pokud je plod zvazen a hmotnost je stanovena na 502 g, pak se
jedna o mrtvé narozené dité, rodice mohou vypravit pohreb a maji narok na pohrebné. Pokud
je stanovena hmotnost 499 g, pak se jedna o plod po potratu, prip. plod po umélém preruseni
téhotenstvi, rodi¢e mohou vypravit pohreb, narok na pohfebné jim vSak nenalezi.

Osobné pro takové rozliSeni nenachazim rozumny ddvod a povazuji je za nespravedlivé. Dle
mého soudu, pokud rodi¢e maji moznost vypravit pohfeb i plodu po potratu nebo plodu po
umélém preruseni téhotenstvi, tj. stat jim toto pravo garantuje explicitnim ustanovenim v



zakoné o pohfebnictvi, pak by bylo jen logické, aby témto rodiclim garantoval také pravo na
pohiebné.

Vzhledem k tomu, Ze soucasny pravni stav nelze sanovat extenzivni interpretaci zakona, jevi
se mi jako jedind moznost legislativni zména zakona o statni socialni podpore, konkrétné § 47
tak, aby ustanoveni terminologicky zahrnovalo nejen dité, resp. mrtvé narozené dité, ale
rovnéz plod po potratu a plod po umélém preruseni téhotenstvi.

Novelizovany text § 47 zakona o statni socialni podpore by pak mohl znit nasledovné:
847
Podminky naroku na pohrebné

(1) Nérok na pohrebné ma osoba, ktera vypravila pohreb

a) ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopatrenym ditétem, nebo

b) osobéE, ktera byla ke dni smrti rodicem nezaopatreného ditéte, 5
jestlize dité nebo osoba uvedena v pismenu b) mély trvaly pobyt (§ 3) na uzemi Ceské
republiky.

(2) Spiriuje-li podminky ndroku na pohrebné vice osob, néleZi tato ddvka jen jednou, a to
0Sobe, ktera uplatni ndrok na davku jako prvni. Narok na pohrebné vznika dnem pohrbeni/
podle zvidstniho pravniho predpisu.

(3) Podminka trvalého pobytu a bydlisté podle § 3 se nezjistuje pro narok na pohrebné, jestlize
Jde o dité mrtve narozené.

(4) Néarok na pohrebné md rovnéz osoba, kterd vypravila pohreb plodu po potratu nebo plodu
po umélém preruseni téhotenstvi postupem podle zvidstniho pravniho predpisu."

Zvlastnim pravnim predpisem, na ktery by § 47 odst. 4 zakona o statni socialni podpore
odkazoval by byl zakon o pohfebnictvi zakotvujici jednak definici jinych lidskych pozlstatkd
zahrnujicich jak plody po potratu, tak plody po umélém preruseni téhotenstvi, jednak pravo
osoby stanovené § 114 odst. 1 obcanského zakoniku pozadat poskytovatele zdravotnich sluzeb
o vydani jinych lidskych pozlstatkl k pohibeni.

Praha, 1. 3. 2022

JUDr. Barbora Steinlauf, advokatka



